Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy moze potwierdzi¢, ze przesyiki ujete w pozycji od 7 do 11 a takze pozycja 29 Formularza
cenowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zaproszenia ofertowego wymagajg zastosowania przepisow
Kodeksu Postepowania Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2 ) i Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 165
§ 2), o ktérych mowa w ust. 4 oraz 17 Opisu Przedmiotu Zamowienia | wymagajg nadania zgodnie z art
17 Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012r. poz 1529)?

Czy Zamawiajgcy zamierza wydziela¢ przesytki wskazane powyzej, ktére wymagajg nadania u
operatora wyznaczonego? '

Pytanie 2

Zamawiajgcy w pkt. 2 Opisu Przedmiotu Zamowienia opisuje przesytki listowe jako ekonomiczne
i piorytetowe. Czy Zamawiajgcy moze potwierdzié, ze w odniesieniu do zachowania wskaznikow
terminowosci dorgczen jake przesylki najszybszej kategorii nalezy rozumie¢ przesyiki doreczane
w deklarowanym terminie D+1, a przesylki nie bgdgce przesylkami najszybszej kategorii to przesyiki
dorgczane w deklarowanym terminie D+4? Gdzie ,D” tj. dzien przyjecia, przemieszczenia i doreczenia
przesylki, a ,n" oznacza liczbe dni, ktdre uptynety od dnia nadania przez Zamawiajgcego do dnia doreczenia
przesytki. Powyzsze jest zgodne z ogélnie stosowanymi standardami terminowosci doreczern przesylek

pocztowych w obrocie krajowym przez operatoréw pocztowych, zatwierdzonymi przez Ministra Administraci

— .-



Pytanie 3

Zamawiajacy w § 6 Istotnych Postanowienn Umowy, ktdére stanowig zatgcznik Nr 2 do Zaproszenia zawart

zapis , Zadna ze stron nie moze przenie$¢ praw i obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy na rzecz oséb

trzecich, bez pisemnej zgody drugiej Strony”. Czy Zamawiajagcy w tym sformutowaniu dopuszcza za pisemng
zgodg powierzenie czesci zamowienia podwykonawcom?

Wobec powyzszego czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez

wytonionego w zapytaniu ofertowym Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim

stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy

Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skiadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym

sposobem zapewnienia $wiadczenia usiugi zgodnie z wymogami SIWZ przy pelnym zachowaniu warunkow

konkurencyjnos$ci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktorych mowa m.in. w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy

Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie usiugi pocztowej, moze

po przyjeciu przesyiki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu

na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o wspotprace

operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

1. zakres wspoipracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

3. zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocziowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o swiadczenie usiugi
pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

5. zasady przekazywania przesylek pocztowych zwroconych z powodu niewlasciwego doreczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkow umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie art.

35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczeg6towo regulowac zasady wspoipracy miedzy

stronami, w tym precyzyjnie okreslac terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym

operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby

w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych usfug byly zbiezne z terminami

przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo

pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowac warunki wsp6tpracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajgcego

w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesyiki do

doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow

przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy
realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkow

pomiedzv wvkonawca a podwvkonawcami zapewnia spenianie innvch wymogow Zamawiajacego w tvm



w szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca”
przekazujgcego przesytki od Zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy
Prawo pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
doreczenia przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skiadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby dochodzenia wiasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczat
oplate gotowkg jako ustuge $wiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.

Pytanie 4

W celu zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego, Wykonawca wnosi o podanie informacji, czy Zamawiajacy
przewiduje weryfikacje wskazanych w zestawieniu placowek na terenie Powiatu Otwockiego, ktorymi
dysponuje Wykonawca na dzien ztozenia oferty? Jednoczesnie Wykonawca wnosi o zapis umozliwiajgcy
rozwigzanie umowy w przypadku negatywnej weryfikacji placowek Wykonawcy.

Pytanie 5

Zapisy Zapytania Ofertowego nie uwzgledniajg regulaminéw Wykonawcy. Wykonawca $wiadczy ustugi m.in.
w oparciu wewnetrzne regulaminy na mocy, ktorych odbywa sie $wiadczenie wykonywanych ustug. Czy
Zamawiajgcy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie do umowy zapiséw dotyczgcych
regulaminow majgcych zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu?

Pytanie 6

Czy Zamawiajgcy dopuszcza dodanie do pkt. || Opisu Przedmiotu Zamdéwienia informaciji o tresci:

W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesytek (np. nieprawidfowe
opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodnos¢ wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami
na przesytkach, brak znakéw opfaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwifoki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktérych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesytek przez Wykonawce nastgpi w dniu nastepnym lub ich
catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego’”.

Pytanie 7

Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane zapisu pkt. 3 § 10 Istotnych Postanowien Umowy, ktére stanowig
zalgcznik Nr 2 do Zaproszenia — na zapis:

"Spory mogace wynikna¢ pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcg, rozstrzygac bedzie sad wiasciwy dla
siedziby Wykonawcy”.

Pytanie 8

Czy przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych czy réwniez innych usiug, w tym usiugi
posrednictwa w $wiadczeniu ustugi pocztowej — ustugi przewozowej?

Pytanie 9

Czy Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajgcych zachowania terminu w dacie nadania,
doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej przez postarica
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego u operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesylek przez postanca dla
Zamawiajacego i jego jednostek bedzie wigzalo sie wykonywaniem dodatkowych czynnosci, co przetozy sie
na wzrost pracochionnosci a takze wplynie na zwiekszenie kosztéw ponoszonych przez Zamawiajgcego.
Pytanie 10

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukow/znakow optaty

na przesyikach, ktére bedg nadawane u roznych operatoréw?



Pytanie 11

Czy Zamawiajgcy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, ktére nie bylyby realizowane przez operatora
pocztowego bylby mozliwy w roznych placowkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak
i innego operatora?

Pytanie 12

Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za $wiadczong przez niego usituge?. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki bgdz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy pkt 1 Opisu Przedmiotu Zamowienia -
Zamawiajacy nie bedzie moégt dochodzi¢c odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie
realizowatl dla niego ustugi pocztowej.

Pytanie 13

Czy Zamawiajgcy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany doigczac rézne druki potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie wymagane przez
innego operatora? Wpykonawca nadmienia, takze ze w tej sytuacji bedzie nastgpowac inny sposob
wykonania ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru
bedzie pojawia¢ sie jako nadawca przesyiki nazwa operatora pocztowego, ktory w imieniu i na rzecz bedzie
nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego
dowodu odbioru przesyiki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego jako dowodu.

Pytanie 14

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez Operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest Swiadomy, iz faktycznym Nadawcg przesytek bedzie
wowczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesyiek
oraz organow, ktorym Zamawiajacy bedzie przedstawial dowody nadania korespondencii.

Pytanie 15

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora pocztowego
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji treéci Zapytania Ofertowego w taki sposob, aby
jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zarowno uslug pocztowych jak ustugi
posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesytek
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy ZO bedg staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe?

Pytanie 16

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opoOZnieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to Zamawiajgcy
poniesie konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Pytanie 17

Czy Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ korzystania z udostepnionego bezplatnie przez Wykonawce,
narzedzia do nadawania przesylek w wersji elektronicznej oraz ich $ledzenia, dzigki ktéremu proces
przygotowywania korespondencji ulegnie uproszczeniu?

Pytanie 18

Wykonawca w zaden sposob nie kwestionuje wybranego przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert.
Jednak wedtug Wykonawcy przy obsludze tak duzego postgpowania kluczowy wplyw na jakos¢ wykonania
zamoéwienie ma ilos¢ osob zatrudnionych na umowe o prace, w zwigzku z powyzszym majgc ha uwadze

nainowsze orzecznictwo Krajowel Izbv  Odwofawcze|. podkreslajace walor krvteriow oceny  ofert



o charakterze spofecznym, na ktdre potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp
(ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia
2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca’) Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci ZO Rozdziat 12 pkt. 12.4
w zakresie opisu kryteriow, ktorymi Zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw, kryterium
,spolecznego”, przez ktdre nalezy rozumieé liczbe osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamowienia (dalej jako ,kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian
dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego
kryterium powinno by¢ m.in. rownoczesne przewidzenie mechanizmow weryfikacyjnych dotyczacych poziomu
zatrudnienia podczas realizacji zamowienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca
wskazuje na mozliwo$¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o nastepujgce;j tresci:

Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajacemu kwartalnych raportéw (do 15 dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy, ktorym zostanie powierzona realizacja

przedmiotu zamowienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp, potozyl wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spofecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, ze obecna
sytuacja, w ktorej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu
pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo
panstwo, ktore to prawo ustanowifo wspiera omijajagcych przepisy. Innymi sfowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idace.
Praworzadni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamdwieni publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci
obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy,
system zabezpieczenia spoiecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...]
Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé¢ rzetelnych

i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta
na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy1. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy
o prace 0so6b wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak

i mozliwosc takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spolecznych
do kryteridw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 81 ust. 2 ustawy Pzp bylo,

zatem premiowanie tych wykonawcdw, kidrzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzgdnosci

!'W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24 /UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamdwienia
lub co naimniei same warunki jego realizacji dotyczyty spolecznvch aspektow procesu produkceji lub miaty
snoleczny zwiazek z zamawianvmi usiugami badz robotami budowlanym



i dbatosci o dobro wspolne i wyrdwnywanie ich szans w przetargach, w ktoérych konfrontujg sie
z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatainosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowacC dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug,
wystepujgca pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikow na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy
nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijajazi W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy
ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg
konkurencje miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala
na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania
i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na $wiadczenie
usiug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejéciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem
kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymoég zatrudniania oséb wykonujacych dane
zamowienie na podstawie umoéw o prace. Przykladowo sg to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad
Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg
w Warszawie (nr postepowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie
(nr postepowania: DKRZ-WPQO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego
zajete dotychczas w Postepowaniu, moéwigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamoéwienia lub charakter
wykonywanych w nim czynnosci nie wypeinia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest
odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on
do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowien publicznych, na ktore
wskazuje Krajowa lzba Odwolawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spofecznym, na ktére polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze
zamowienia publiczne muszg realizowa¢ takze spoleczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane
z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spofeczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnosc, co do przyjetej przez siebie polityki
zatrudnienia | strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie
wspéipracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspoipracy, umozliwiajagce obnizenie kosztéw | zaoferowanie nizszej ceny. W
uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyraznie stwierdzita, ze wymoég zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamoéwien. ,W ocenie Izby fakt speinienia tych przestanek jest
oczywisty. Swiadczenie usfug pocztowych niewgtpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone
jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut

w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, Ze najpefniejszq ochrong prac 0séb wykonujgcych
prace najemng zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego stosunku pracy (przede
wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w
razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na
podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze koszty od przedsigbiorcéw angazujqcych personel w
inny sposdb, nie wspominajgc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).
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ktoregokolwiek z tych elementéw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz
Zamawiajgcego”. lzba dodatkowo zwrécita uwage na palacy problem ,eliminacji z rynku zamoéwier
publicznych” praworzgdnych przedsiebiorcéw oraz na faki, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na
rynku zamowien publicznych niesie za sobg osiabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty
tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majgc powyzsze na uwadze Izba zaapelowata:
,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych
i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stgd, w przypadku gdy charakter zamowienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do Stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamoéwienia publiczne muszg byc¢ postrzegane
takze jako instrument realizacji spofecznych obowigzkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony
stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwac, ze Zamawiajgcy, ktory jest instytucjg powolang

do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do zblizonego
przedmiotu zamowienia (ij. postepowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymaog, aby osoby
realizujgce usiuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkresdlita, ze ,regulacja
w oparciu, o kiorg Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikow ma
charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozgdang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach
postepowarr 0 udzielenie zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego

ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujgcy warunek:

- Liczba oso6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 30%

Sposéb obliczania kryterium lLiczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnos$ci operacyjnegj

wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na 30.09.2015 r.

Zx
Z = ———— x 30 punktow
Z max
gdzie:
1. Z = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziafalnosci

operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug stanu na
30.09.2015 .

2 Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe o
prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na 30.09.2015 r. wynikajgca z oferty badanej;

3. Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy =zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedtug stanu na 30.09.2015 r.
wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dzialalnos¢ Wykonawcy zwigzang z realizacjg usfug
objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obsiugi
korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych,

z uwzglednieniem osob zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.



Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzszg liczbe punktéw. Punkty bedg liczone

do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazane] modyfikacji ZO poprzez dodanie

kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczgcej Postepowania.

Pisemng odpowiedZz na przedmiotowe zapytania prosimy przestac drogg elekfroniczng na adres
oraz po otrzymaniu niniejszego pisma prosimy

o informacje zwrotng potwierdzajacg jego otrzymanie.



